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AVANT-PROPOS

L’Institut national de la statistique et de la démographie (INSD) a le plaisir de mettre a la
disposition des utilisateurs de données statistiques le Tableau de bord de la gouvernance
(TBG) édition 2013.

Le TBG présente une description chiffrée de la gouvernance au Burkina Faso. Ce tableau de
bord dont la périodicité d’apparition est annuelle, est la cinquiéme publication de ce type au
Burkina Faso.

L’INSD réitére sa profonde gratitude aux services publics, parapublics et privés pour leur
contribution indispensable & la réalisation du présent document.

Nous profitons également de 1’occasion pour formuler nos remerciements a tous ceux qui,
d’une maniére ou d’une autre, ont contribué a 1’élaboration de ce document.

Malgré les efforts déployés dans la réalisation de cette ceuvre, celle-ci n’est pas exempte de
lacunes et d’imperfections. Aussi sommes-nous ouverts a toutes les observations, critiques et
suggestions pouvant contribuer 4 améliorer les prochaines éditions.

Nous osons espérer que ce document répondra a vos attentes et constituer un instrument
d’amélioration de vos connaissances dans le domaine de la gouvernance au Burkina Faso.

Pr. Banza BAYA ¢/
Chevalier de I’Ordre des Palmes Acurfegmgugf >
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INTRODUCTION

Le Tableau de bord de la gouvernance est un dodudiamalyse de de 114 indicateurs
recouvrant les domaines suivants :

» la démocratie et la gouvernance politique ;
» la gouvernance et la gestion économique ;
» la gouvernance des entreprises ;

» etle développement socio-économique.

Ces domaines sont ceux du Mécanisme Africain diatadn par les Pairs (MAEP) mis en
place dans le cadre du NEPAD.

Le domaine « Démocratie et gouvernance politiqueesure la participation populaire et
'égalité politique avec 36 indicateurs sélectiomngecouvrant le systéme politique et
électoral, les droits civiques et politiques, laité de la loi et de la justice, les litiges avec
'administration, la participation des femmes avia politique et économique, les médias, la
société civile et les activités du Médiateur dud-as

Le domaine « Gouvernance et gestion économiquesnpte 18 indicateurs choisis pour
traiter de la situation macro-économique, de l'esmptle la mobilisation des ressources
intérieures, de la gestion des finances publiquds & corruption.

Le nombre d’indicateurs du domaine « Gouvernance atgreprises » est de 6 et ils se
concentrent sur le cadre réglementaire et le dasttravailleurs.

Le domaine « Développement socio-économique » melpren partie les Objectifs du
millénaire pour le développement avec 53 indicatéraitant de la dépendance en matiére de
développement, des résultats des politiques seltewridans les domaines prioritaires (santé
et éducation), des conditions de vie et de la pévr

Cette liste d’'indicateurs pourra évoluer avec lesoins des utilisateurs et le développement
des capacités du Systeme statistique nationalindésateurs sont présentés en deux groupes :
les indicateurs d’origine nationale produits par 3gstéme statistique national et les
indicateurs d’origine internationale produits hdtsSysteme statistique national.

Cette publication se subdivise en deux partiereaiére partie décrit et analyse la situation
de la gouvernance nationale a travers les indicsteationaux et la seconde partie se
consacre aux indicateurs internationaux.

Les métadonnées qui donnent quelques explications faciliter la compréhension des
indicateurs sont présentées en annexe. Les salgsandicateurs sont détaillées tant pour les
indicateurs d’origine nationale gu’internationale.
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|.1.DEMOCRATIE ET BONNE GOUVERNANCE POLITIQUE

1.1.1 Systeme politique et électoral

Le systeme politique et électoral est analysé \zetsal’appréciation de la participation de la
population aux élections ainsi que la création detip politiques, leur inscription aux
élections et leur capacité a obtenir des siegesitaau des indicateurs analysés est indiqué
dans le tableau ci-dessous.

Tableau 1: Niveau des indicateurs du systéme polifiie et électoral retenus

Indicateurs 2000 2002 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Taux de 75,3 (M)
participation aux 68,4 64,2 57,5 49,1 56,4 - - 54,8

élections 75,7 (L)
Nombre de partis

politiques 38 50 112 117 129 113 135 141 158 107
enregistrés

Nombre de partis € 67 (M)
formations 55 30 . 70 47 - - -

politiques inscrits 74 (L)
aux élections

Nombre de partis € 40 (M)
formauons i ) ) 46 13 i ) )

politiques ayant 13 (L)

obtenu un siege

Source : Commission Electorale Nationale Indépetedat Direction générale des libertés publiquesdes affaires
politiques/ MATDS

NB : Elections municipales en 2000 et 2006, |égislatier 2002 et 2007, présidentielles en 2005 et 2840.
2012, les municipales et les législatives ont étéptées (M=Municipales ; L=Législatives)

a) Participation de la population aux élections

La participation de la population aux élections estindicateur de l'enracinement de la
démocratie en vue de la promotion de la bonne goanee et de l'instauration d'une paix
durable. Les taux de participation aux électionsnicipales et Iégislatives de 2012 sont
respectivement de 75,3% et de 75,7% enregistranhansse de 26,2 points et de 19,3 points
comparativement aux dernieres élections municipi@le2006 et législative de 2007. Par
contre la participation aux élections présiderg®eth enregistré une baisse de 2,7 points entre
2005 et 2010 comme indiqué dans le graphique Gelss

! Direction générale des libertés publiques et déairas politiques / Ministére de I'administratioertitoriale, de la
décentralisation et de la sécurité
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Graphique 1 : Evolution du taux de participation au élections
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b) Création de partis politiques

En 2012, le nombre de partis politiques est de ddéitre 158 en 2011 soit une baisse de
32,3% imputable en partie aux mesures d’apuremené gcéne politique entreprises par le
Ministére en charge de l'administration territogialEn effet, une cinquantaine de partis
politiques ont été suspendus en Mai 2012 pour mmée par le MATDS pour absence de
siege officiel fonctionnel.

D’une maniere générale, la tendance du nombre des mlitiques enregistrés au Burkina
Faso est a la hausse entre 2000 et 2011 except&da2008 ou le nombre est passé a 113
alors qu'il était de 129 en 2007. Cette baisservigat apres les élections municipales de
2006 et législatives de 2007.

Graphique 2 : Evolution du nombre de partis politiques enregistrés
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Source : Direction générale des libertés publiqiates affaires politiques / Ministére de I'adntiwigon territoriale et de la
sécurité
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c) Inscription des partis politiques aux élections

Le nombre de partis politiques inscrits aux éteddilégislatives et municipales de 2012 est
respectivement de 74 et 67.

Contrairement au nombre de partis politiques its@ux élections municipales qui a connu
une baisse de 4,3% entre 2006 et 2012 celui destsaux élections Iégislatives a connu une
hausse de 57,5% entre 2007 et 2012. Cette hausseea des élections Iégislatives pourrait
traduire la volonté des partis politiques d’'étrespleprésentés a I’Assemblée nationale.

Graphique 3: Evolution du nombre de partis et formdions politiques inscrits aux élections

80 74

70 m Nombre de partis et
tformations politigues
inscrites aux élections
municipales

[£10]

50

40 m Nombrc de partis ot
formations politiques
inscriles aux élections
legislatives

30

20

10

o]

2000 2006 2012 2002 2007 2012

Source : Commission électorale nationale indépeed&@ENI)

d) Obtention de siéges par les partis et formations fiiques

Le nombre de partis et formations politiques aydienu un siége en 2012 est de 40 pour les
municipales et 13 pour les législatives. Ce nontjuiea baissé de 13,0% entre 2006 et 2012
pour les élections municipales est resté stable [psiélections |égislatives de 2007 et 2012.

1.1.2 Participation politique des femmes

La participation politique des femmes est analyadéeavers deux indicateurs que sont le
nombre de femmes au Parlement et celui de femm&®auvernement. Le tableau ci-dessous
présente I'évolution de ces deux indicateurs

Tableau 2: Indicateurs de la participation politique des femmes

Indicateurs 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2017
Nombre de femmes au 17/111 17/111 17411 17/111 17/111 17/111
Parlemernit

Nombre de femmesau g3 430 5135 5/35  7/34  6/34  5/34 330 4/31
Gouvernemeiit

Source : Union inter parlementaire, Journal officie

2 Ces chiffres ne prennent pas en compte les résules élections couplées du 02 décembre 2012
% Union Inter Parlementaire.
* Journal Officiel (www.legiburkina.bf).
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Le nombre de femmes est resté constant au seiarthnent de 2007 a 2012. Pour un effectif
total de 111 parlementaires, 17 sont des femmes.

Au sein du Gouvernement, la proportion de femmesrmu une hausse entre 2005 et 2008
atteignant 20,6% au cours de cette derniére ar@g&gendant a partir de 2008, I'indicateur
s’est dégradé jusqu’en 2011 pour s’établir a 10kose perte de 10,6 points

Graphique 4: Evolution de la proportion de femmes a Gouvernement

%

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Années

Source : Union inter parlementaire, Journal officie

1.1.3 Représentation des femmes dans la Fonction publique

La représentation des femmes dans la Fonction débkst une thématique importante de la
gouvernance politique en témoigne la mise en plieecertains criteres de sélection au
concours de la fonction publique qui tiennent cargitine discrimination positive en faveur
des femmes. Elle est analysée ici a travers lagptiop des femmes dans I'effectif du
personnel de la Fonction Publique, notamment lagtemn des femmes cadres supérieurs et
celle des femmes cadres moyens dont I'évolutioncaus des derniéres années est présentée
dans le tableau ci-dessous.

Tableau 3 : Indicateurs sur la représentation deseimmes dans la fonction publique

Indicateurs 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

% de femmes dans la 232 254 264 265 282 295 291 294 321
Fonction publique

% de femmes cadres
supérieurs dans la Fonctio
publique (catégories A, 1él
et P)

% de femmes cadres
moyens dans la Fonction
publique (catégorie B et
2eme)

3,1 3,3 3,1 3,2 18,5 20,1 18,7 18,7 18,7

6,4 7,9 7,9 8 25,8 28,6 28,1 29,5 30,0

Source : Annuaire statistique 2011 du Ministerdad&onction Publique, du Travail et de la Sécufiticiale et Base de
données SIGASPE
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La proportion de femmes dans la fonction publigsiede 32,1% en 2012, soit un gain de 9
points par rapport a I'année 2000. Elle connait @welution a la hausse depuis les années
2000. Son évolution au cours de la période 200@ 2t plus progressive dans la catégorie
cadres moyens que dans celle de cadres supérieurs.

1.1.4 Autorité de la loi et justice

Le département de la justice a pour fonction dectrar les litiges en appliquant la régle de
droit, de garantir les libertés publiques et indiiglles et de jouer un rdle de contre-pouvoir
dans I'Etat de droit. Ce systéme judiciaire s'iitsdans la mise en ceuvre et le suivi de la
politique du gouvernement en matiére de justiceir Bon évaluation, le tableau ci-dessous
fait le bilan de I'évolution d’un certain nombrarmticateurs

Tableau 4: Niveaux des indicateurs du systéme judaire

Indicateurs 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Part du budget du

Ministére de la justice (%) 0,4 1,1 1,1 0,7 0,7 0,7 0,4 0,7 0,8
Part du budget du

Ministére de la sécurité - 1,0 1,5 1,9 2,2 2,2 - 2,3

(%)°

Nombre de tribunaux de

grande instance (TGl) 10,0 16,0 19,0 19,0 20,0 23,0 24,0 24,0 24,0
Nombre de magistrats 176,0 292,0 317,0 341,0 371,0 361,0 369,0 391,0 415,0
Nombre de magistrats pol

100 000 habitants 1,5 2,1 2,2 2,2 2,5 2,6 2,3 2,4 2,5

Nombre d’affaires

nouvelles des TGI pour 5643,0 63920 7524,0 8 295 9587 10568,0 10696,0 8771,0 10186,0
crimes et délitau parquét
Nombre d’affaires
nouvelles des TGI pour
crimes et délits contre les
particuliersau parquét

% des jugements rendus
par les chambres
correctionnelles des TG| 821 1003 936 829 866 887 83 01 g8
par rapport aux affaires

nouvelles (%)

Population détenue pour

1938 1622,0 2154,0 2145 2595 27670 26540 22370 2968,0

100 000 habitants 19,2 24,8 22,5 29,5 32,6 35,5 33,0 31,0 30,0
Ensemble des incarcérés 75280 84180 86450 109450 110770 101220 8257,0 8876,0
dont Hommes 73680 82100 8376,0 10658,0 10672,0 9813,0 80320 8653,0
dont Femmes 160,0 208,0 269,0 287,0 405,0 309,0 225,0 223,0
dont Mineurs (<18 ans) 296,0 394,0 470,0 702,0 716,0 540,0 483,0 501,0
dont Majeurs 72320 80240 81750 10243,0 103610 95820 77740 83750

Proportion de mineurs

. - - - 2,6 2,7 3,4 2,1 2,3 2,5
détenus (%)

Source : annuaire statistique du Ministére dedtga et loi de finances

® Direction des études et de la planification / Miare de la justice. Les données a partir de 20@%uext les magistrats en
détachement

% Loi de finances
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a) Evolution de la part (%) du budget du Ministére dela Justice et de celui de la
sécurité dans le budget national une croissance continue du budget du ministereade |
securité

La part du budget du ministere de la justice dansudget national est de 0,8% en 2012. La
valeur de l'indicateur a doublé par rapport a I'é&®mr2010 qui a enregistré comme I'année
2000 la plus faible valeur (0,4%). Le niveau le spiélevé de la part du budget de ce
département ministériel est observé en 2006 avé6.1,

Quant a la part du budget du ministere de la ségwaile a enregistré une croissance d’annéee
en année entre 2005 et 2011. De moins de 1% en 2608 part a excédé une proportion de
2% depuis 2008.

Graphique 5: Evolution des parts de budget des Misitere de la Justice et de la Sécurité dans le budge
national
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Source : loi des finances et Direction des étutlée ¢a planification du Ministére de la justice

b) Les tribunaux de grande instance (TGI) une constance en nombre entre 2010 et 2012

Le nombre de tribunaux de grande instance est cest&ant entre les années 2010 et 2012. I
a cependant connu une hausse significative dejpnisde 2000. En effet, ce nombre a doublé
entre 2000 et 2008 avant de connaitre une baisssomlaythme de croissance qui sera

maintenu jusqu’en 2012. Cela est d0 a une voloatgadivernement de mieux organiser et de
dynamiser les juridictions déja existantes. Cependiaccessibilité physique a la justice reste

encore une préoccupation au regard du volume d'e$faecues dans les juridictions chaque
année. Ce point ressort dans la Politique Natiodl@lgustice en son axe stratégigque «

accessibilité a la Justice » dont la vision a tegsede un tribunal de grande instance pour
chaque province.
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c) Les magistrats :un ratio « magistrats pour 100 000 habitants » ¢taug en dessous de
la norme internationale
Le nombre de magistrats a plus que doublé entr® 20Q012. Il est passé de 391 en 2011 a
415 en 2012. Le nombre de magistrats pour 1000bamis est passé de 2,4 en 2011 a 2,5
en 2012. Bien que cette forte croissance ait étégairée dans la période, la justice
burkinabé se situe encore tres loin de la normernationale qui recommande 10 magistrats
pour 100 000 habitants. Ce ratio est passé de R% ale 2000 a 2012. Toutefois, des
recrutements sont faits chaque année dans l'obj@@voluer progressivement vers cette
norme.

d) Affaires nouvelles dans les parquets des TGl une évolution croissante des affaires
nouvelles entre 2000 et 2012

Les affaires nouvelles enregistrées au cours dguehannée dans les parquets des tribunaux
de grande instance suivent une tendance croisdaptgs 2000 excepté 'année 2011 ou le
sens inverse a été observé. Cette augmentationigiéenale I'importance gqu’accorde la
population a la justice dans le réglement de léifférends. Ces affaires nouvelles sont soit
orientées vers la chambre correctionnelle du TGhers un cabinet d’instruction ou soit
classées sans suite.

e) Affaires nouvelles dans les parquets des TGI pourriene et délit contre les
particuliers : une évolution en dents de scie entre 2000 et 2012

Les crimes et délits contre les particuliers regemi les infractions telles que les assassinats,
les associations de malfaiteurs, les coups et unessvolontaires, les coups mortels, les

homicides et blessures involontaires, les homiciddentaires, les empoisonnements et les

violences. De 2000 a 2012, cette catégorie d'itifvas qui est restée la plus dominante dans
'ensemble, a connu une évolution en dents dessoiéa péeriode. La régression enregistrée en
2011 est liée a la baisse générale du nombre dedfantrées dans les parquets.

Graphique 6 : Evolution des nombres d’affaires nouvelles des TGl
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Source : Direction des études et de la planificatio Ministére de la justice
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f) Jugements rendus par les chambres correctionnelledes TGl par rapport aux
affaires nouvelles :une baisse continue depuis 2009

Le ratio jugement rendu par les chambres correntibes par rapport aux affaires nouvelles
(orientation des affaires dans des parquets verglt@mbres) est passé de 88,1% en 2011 a
87,8% en 2012. Il était de 88,7% en 2009.

Par ailleurs, certaines affaires nouvellement estré’ont pas connu de jugement non
seulement du fait de la complexité de certainesdaores judiciaires mais aussi de I'absence
d’'une ou de plusieurs parties lors des audieneegucentraine des renvois.

g) Détenus pour 100 000 habitantsune tendance a la baisse entre 2009 et 2012

Le ratio « détenus pour 100 000 habitants » esB@J@% en 2012. Il est en décroissance
d’année en année a partir de 2009. Considérarériade de 2000 a 2012, ce ratio a d’'abord
connu une phase croissante de I'année 2000 jusgquai@e 2009 ou il a atteint un pic avant
de commencer a décroitre.

h) Incarcérés dans les maisons d’arrétune hausse des incarcérés entre 2011 et 2012

Les incarcérés désignent les entrées dans unemdiaoét au cours d’'une année donnée.
Comme l'indique le tableau 4 ci-dessus, son évmtutians I'ensemble des maisons d'arrét a
marqué une hausse de 7,5% entre 2011 et 2012 tameéie était en baisse entre 2009 et
2011. La répartition des incarcérés selon le seratm, conformément au graphique ci-
dessous, une forte fréquentation des maisons tsgped les hommes comparativement aux
femmes.

Graphique 7: Répartition (%) des incarcérations parsexe
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Sous l'angle de I'age, les majeurs représenterd gi90% des incarcerés. Néanmoins, on
note la présence d’incarcérés mineurs atteignafb @n 2009.
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Graphique 8: Répartition des incarcérations par stéut (mineurs, majeurs)
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Source : annuaire statistique du Ministére dedtida

i) Mineurs détenus dans les maisons d’arrét une constante évolution de la proportion
depuis 2007

La proportion des mineurs parmi les détenus n’acpasu une variation significative depuis
2007. Son évolution est restée autour de 2,19:8b.3Cette tendance a enregistré une hausse
de 2007 a 2009 puis une baisse en 2010 par rapp@d09 et de nouveau une croissance
jusqu’en 2012.

[.1.5 Médias

Au regard du réle que jouent les médias, le paysagdiatique est un facteur important de la
démocratie et la gouvernance politique. Il estys®lci a travers I'importance numérique des
organes de presse écrite et audiovisuelle donolléen est présentée dans le tableau ci-
dessous

Tableau 5 : Evolution des indicateurs relatifs aumédias

Indicateurs 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
NOmY© e gLEtelans, 25 30 30 3 31 - 35 34
hebdomadaires, mensuels privés
Nombre de stations de radio 37 57 59 88 98 137 136 127 127
privées locales
Nombre de chaines de TV privée 3 5 6 7 12 30 30 21 25

Source : Conseil Supérieur de la Communication (CSC)

a) Les organes de presse écrite privéaine hausse en nombre entre 2005 et 2012

Le nombre de journaux a été de 34 en 2012 soithansse de 36% par rapport a 2005. La
presse écrite privée qui comptait 25 journaux e@528 connu la naissance de nouveaux
organes de presse prives.
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b) Les organes de presse audiovisuelle privésine baisse en nombre entre 2009 et 2012

Le nombre de chaines de radio et de télévisiorépsiest allé crescendo entre 2005 et 2009.
Pour les radios privées, la plus grande hausseminme (49,2%) a été enregistrée entre 2006
et 2007 conduisant au nombre de 88 stations desagdivées. Pour le taux de croissance du
nombre de télévisions privées, c’est entre 2008060 qu'il atteint sa plus grande valeur de
150%.

Tableau 6 : Taux de croissance (%) du nombre de gtans de radios privées et de télévisions privées

Années 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Radios privées 54,1 3,5 49,2 11,4 39,8 -0,7 -6,60,0
TV privées 66,7 20,0 16,7 71,4 150,0 0,0 -30,0 ,019

Source : Nos calculs a partir des données du CSC

A partir de 2010, le nombre de radios privées adgapour se stabiliser a 127 entre 2011 et
2012. Dans le méme temps, le nombre de stationtldeisions privées a aussi baissée
jusqu’en 2011. Cette baisse pourrait s’expliquer yp@e certaine instabilité due au faible
rendement que connaissent la plupart des statemadio ou méme de télévision. En 2011
certaines radios et télévisions ont méme fait Eoloje retrait de fréquences, compte tenu du
non-respect des conventions signées avec le Caogxtieur de la communication (CSC).

Graphique 9: Evolution du nombre de radios et téléisions privées
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Source : Conseil Supérieur de la Communication (CSC)

La liberté de la presse est une expression denteci@tie dont la promotion a toujours été
forte au Burkina Faso. On peut effectivement mieyprécier la vivacité de la liberté
d’expression, si I'on considére ensemble la mudttion des titres de journaux et les
nombres de radios et de télévisions privées. Lesgion plurielle est assurément le fruit
d’'une démaocratie vivante et fonctionnelle.
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c) Acces des ménages aux médiaane baisse constatée entre 2007 et 2009

De 1998 a 2007 le nombre de ménages possédanadioeet celui des ménages possédant
une télévision ont connu une croissance continues Menquéte de 2009 a révélé une baisse
de ces chiffres de 26,5 points pour les radio®¢«t,f point pour les télévisions.

S’agissant de la radio, cette régression pourexiptiquer par I'avancée des NTIC. En effet
nombreux sont ceux qui ont de plus en plus acd&sf@mation par le biais des téléphones
portables et autres moyens modernes de commumicatiou le faible engouement pour se
procurer un poste radio.

Graphique 10: Evolution du pourcentage de ménagesopsédant une radio et du pourcentage deeux
possédant une télévision
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Source : INSD/Enquéte sur les conditions de viend&sages

d) Acceés aux technologies de I'information et de la aamunication

La télé densité :une hausse de 39 points entre 2008 et 2012

En rappel la télé densité mesure I'accés des popodaaux technologies de l'information et
de la communication. En 2012, sur 100 habitantsagfient acces aux technologies de
l'information et de la communication. Cet indicatgui est en forte progression s’est accru
d’environ 39 points en 5 ans. Cette forte croiseaiésulte du travail abattu par I'Autorité de
Régulation des Communications Electroniques etRiestes (ARCEP) et des efforts faits par
les compagnies de téléphonie pour couvrir un greordbre de villes ou localité du pays, les
facilités d'accés des populations au téléphone aptet la réduction du co(t de la
communication.
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Graphique 11: Populations ayant accés aux technol@g de I'information et de la communication pour
100 habitants
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